
PROGETTO ITALIAE
CHECKLIST normativa per le

Unioni di Comuni

UNIONE EUROPEA
FONDO SOCIALE EUROPEO
FONDO EUROPEO DI SVILUPPO REGIONALE



2  

1. COSTITUZIONE FORMALE DELL’UNIONE 
 

1.1 Costituzione dell’Unione 

Item  

1. Scelta del nome  

2. Scelta del simbolo  

3. Scelta della sede  

4. Approvazione in ogni Consiglio Comunale a maggioranza qualificata o a doppia 
votazione della adesione all’Unione  

 

5. Approvazione Atto costitutivo e Statuto nei Consigli comunali   

6. Pubblicazione degli atti 
 
 

 

7. Trasmissione degli atti al Ministero dell’Interno  
 
1.2 Contenuti dello Statuto dell’Unione 

Item  

8. Titolo sui Principi Fondamentali  

8.1 Contenuti del Titolo  

● Istituzione  

● Finalità e compiti  

● Durata  

● Sede  

● Adesione e recesso  

● Funzioni dell’unione  

● Modalità di conferimento delle competenze all’unione  

● Modalità di gestione delle funzioni e dei servizi conferiti  

● Modalità di ripartizione delle spese ed entrata  

9. Titolo sull’Organizzazione di governo  

9.1 Contenuti del Titolo  

● Composizione ed elezione del Consiglio dell’Unione  

● Competenze del Consiglio  

● Presidenza del Consiglio  

● Diritti e doveri del Consigliere  

● Decadenza e dimissioni dei Consiglieri  
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● Garanzie delle minoranze e controllo consiliare  

● Meccanismi di garanzia delle pari opportunità  

● Regolamento del funzionamento del Consiglio  

● Elezione del Presidente dell’Unione  

● Funzioni e competenze del Presidente  

● Durata in carica e cessazione dalla carica del Presidente  

● Vice presidente dell’Unione  

● Giunta dell’Unione  

● Composizione e nomina della Giunta dell’Unione  

● Competenze della Giunta dell’Unione  
● Eventuali altri organi di coordinamento politico (es. ufficio di Presidenza, comit. dei 

Consigli, ecc.) 

 

10. Titolo sugli Istituti di partecipazione  

10.1 Contenuti del Titolo  

● Principi  

● Forme di referendum  

● Diritto di informazione e di accesso agli atti di partecipazione  

● Accesso generalizzato  

11. Titolo sull’Organizzazione amministrativa  

11.1 Contenuti del Titolo  

● Principi generali e principi in materia di ordinamento degli uffici  

● Organizzazione degli uffici e dei servizi  

● Il Personale  

● Il Segretario Generale  

● Il Direttore Generale  

● Altre voci……es. principi di collaborazione con i comuni  

12. Titolo su Finanza e contabilità  

12.1 Contenuti del Titolo  
● Principi  

● Modalità di ripartizione delle spese  
 

● Modalità di ripartizione delle entrate  

● Bilancio e programmazione  
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● Organo di revisione  
 

● Ufficio di tesoreria  
 

● Controllo di gestione  

13. Titolo su Norme transitorie  

13.1 Contenuti del Titolo  

● Prima costituzione degli Organi dell’Unione  

● Disposizioni transitorie  
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2. AVVIO DELL’UNIONE 
 

1.3 Costituzione degli organi di governo dell’Unione ed avvio 

Item  

14. Elezione dei rappresentanti presso il Consiglio dell’Unione  

15. Convalida, costituzione gruppi consiliari  

16. Elezione del Presidente, Vice Presidente Unione  

17. Nomina revisori dei conti  

18. Ratifica Statuto dell’Unione  

19. Predisposizione regolamenti  

20. Approvazione documento di indirizzo strategico  

21. Ratifica eventuali e successive convenzioni  
 
1.4 Nomina degli organi gestionali e costruzione degli apparati organizzativi 

Item  

22. Nomina Segretario dell’Unione  

23. Nomina dirigenti e/o funzionari responsabili dei servizi  

24. Nomina delegazione trattante  

25. Nomina datore di lavoro  

26. Nomina responsabile sicurezza  

27. Nomina RTD  

27. Avvio trasferimento risorse economiche  

28. Avvio trasferimento risorse strumentali  

29. Avvio trasferimento risorse patrimoniali  

30. Comunicazione assicurazioni  

31. Subentro nei rapporti giuridici con fornitori  

32. Definizione organigramma  

33. Definizione pianta organica  

34. Avvio trasferimenti e comandi di personale – contratto decentrato del personale  

35. Avvio protocollo e sistema di documentazione  

36. Attribuzione partita IVA e codice fiscale  
 
1.5 Costruzione degli strumenti gestionali 

Item  

37. Apertura rapporto di tesoreria (da Statuto);  
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38. Redazione bilancio (annuale – pluriennale);  

39. Approvazione PEG  

40. Approvazione piano di razionalizzazione della spesa  

41. Definizione tariffe di servizio  

42. Definizione orari di servizio  

43. Definizione strumenti di informazione e comunicazione  

44. Piano della trasparenza e dell’anticorruzione  

45. Altri adempimenti di funzioni e servizi  

 

1.6 Regolamentazione 

Item  

46. Regolamento del Consiglio Unionale  

47. Ordinamento dei servizi e degli uffici  

48. Contabilità e contratto  

49. Acquisti e contratti  

50. Altri regolamenti di funzione e servizi  
 


