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Progetto «l gruppi Europei di Cooperazione Territoriale (GECT)

promosso da
Dipartimento per gli Affari Regionali e le Autonomie della Presidenza del Consiglio dei Ministri
Consiglio Nazionale delle Ricerche — Istituto di Studi sui Sistemi Regionali, Federali e sulle Autonomie «Massimo Severo Gianni» (CNR

ISSIRFA)
con la collaborazione di
EURAC Research — Istituto di studi federali comparati
Politecnico di Torino

Martedi 6 maggio 2025
Seminario: Organizzazione e gestione del GECT

PRESENTAZIONE DEL GECT
PARC EUROPEEN PARCO EUROPEO ALPI MARITTIME MERCANTOUR
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E il primo GECT costituito sul confine

terrestre italo-francese, situato

all'estremita occidentale dell'arco alpino,

nel massiccio Argentera-Mercantour

» e protetto sul versante francese dal Parc
national du Mercantour e sul versante
italiano dal parco regionale Aree Protette
delle Alpi Marittime

* e un collegamento spettacolare tra le Alpi
e il Mediterraneo e uno spazio storico di
scambi tra popoli e culture

* insieme, il Parco nazionale del Mercantour

e le Aree Protette delle Alpi Marittime

ospitano dei patrimoni naturali e culturali

unici in Europa

Alpi Marittime Mercantour

GECT Parco Europeo

WWW.marittimemercantour.eu
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Basi storiche: secoli di rapporti tra i due versanti delle Alpi

Sin dalla Preistoria 'uomo ha abitato queste montagne, come testimoniano le 36.000 incisioni rupestri risalenti all'era del rame e del
bronzo che si possono ammirare nelle valli delle Meraviglie e di Fontanable

In tempi piu recenti, il nizzardo e il cuneese hanno sviluppato numerosi scambi per i quali si € resa necessaria la creazione di vie di
comunicazione, come |'antica "Via del Sale".

Infine, verso la meta dell'800, il massiccio Argentera-Mercantour faceva parte del Regno di Sardegna. Il sovrano allora in carica, Vittorio
Emanuele Il, detto anche "il Re Cacciatore", fu il primo a preoccuparsi della salvaguardia di questi territori: quando si accorse che il numero
di camosci continuava a ridursi e che lo stambecco era stato eliminato, decise di creare, il 26 dicembre 1859, una Riserva Reale di Caccia sui
massicci del Mercantour e dell'Argentera.

Nel 1947 sul versante francese ¢ stata creata la riserva di caccia del Boréon, poi ribattezzata riserva di caccia del Mercantour di circa 20 000
ha.
Nel 1949 sul versante italiano e stata istituita la riserva di caccia di Valdieri-Entracque

Nel 1979 é stato creato in Francia il Parc national du Mercantour
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el 1979 & stata creata in Italia Riserva regionale del Bosco e dei Laghi di Palanfré (Valle Vermenagna)

Nel 1980 e stato creato il Parco naturale regionale dell’Argentera, fuso nel 1995 con la Riserva regionale del Bosco e dei Laghi di Palanfré
per creare il Parco regionale naturale delle Alpi Marittime

Nel 2016 il Parco naturale regionale delle Alpi Marittime e stato fuso col Parco naturale regionale del Marguareis (creato nel 1979) per

creare 'attuale Ente di gestione regionale delle

Nel 1987 e stata firmata la carta di gemellaggio tra i parch del Mercantour e dell’Argentera, con I'attuazione dei primi progetti comuni
(Progetto di reintroduzione dello Stambecco)

Nel 1993 i parchi Mercantour e Argentera ricevono congiuntamente dal Consiglio d’Europa il « Diploma europeo delle aree protette »

Nel 2007 e stato creato il gruppo di lavoro, su iniziativa del Ministero dell’Ambinete italiano, per la costituzione GECT Marittime-
Mercantour.

Nel 2013 e stato creato il primo « Parco Europeo» italo-francese con la firma della convenzione costitutiva il 23/05/2013 da parte dei due
presidenti (Gianluca Barale e Fernand Blanchi) e dei due direttori (Patrizia Rossi e Alain Brandeis)

Dal 2023 il GECT PEAMM ¢ parte del Comitato del Trattato del Quirinale, quest’ultimo siglato nel 2021 tra la Repubblica italiana e quella
francese per rafforzare i rapporti bilaterali
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Perché creare un Parco Europeo?

Per realizzare di comune intesa obiettivi comuni:

* Proteggere, conservare e gestire la biodiversita transfrontaliera (Inventario Biologico
Generalizzato — Progetto ATBI

* Gestire la fauna transfrontaliera (Progetto di reintroduzione dello stambecco,
Progetto di reintroduzione del gipeto; monitoraggio comune di alcune specie (aquila
reale, lupo)

* Valorizzare il patrimonio naturale e culturale transfrontaliero

* Informare e sensibilizzare sulla ricchezza e diversita dei patrimoni dei due territori e
sugli obiettivi di protezione dell’lambiente e delle specie animali e vegetali

* Migliorare I'accoglienza dei visitatori (identita visuale comune della segnaletica con
pannelli gialli; segnaletica bilingue ai colli transfrontalieri; realizzazione di prodotti di
comunicazione comune)

* Incentivare azioni per lo sviluppo sostenibile del territorio (CETS Carta Europea del
Turismo Sostenibile transfrontaliera)

* Sviluppare percorsi a tappe transfrontalieri e di traversate dalla montagna al mare
GTAM - GTM
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ORGANIZZAZIONE INTERNA E PROCESSO DECISIONALE

Sede sociale Sede operativa
c/o Comune di Tende 06430 - Tende (F)

Ente autonomo con personalita giuridica inquadrato sulla seguente base normativa:
Regolamento CE n. 1082/2006 del Parlamento Europeo e del Consiglio relativo ai GECT
Legge francese n. 2008-352 per 'adeguamento del codice generale delle collettivita territoriali con il
regolamento comunitario relativo ai GECT
Legge italiana n. 88/2009 Capo Il artt. 46-47-48 di recepimento del regolamento comunitario relativo al GECT
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Organi
Un Presidente

La Presidenza dell'assemblea del GECT e ricoperta alternativamente (mandato di tre anni) dal Presidente del Consiglio dell'Ente di gestione
delle Aree Protette Alpi Marittime (APAM) e da quello del Presidente del Consiglio di amministrazione del Parc national du Mercantour
(PNM)
Attualmente: (Presidente)

Charles Ange Ginésy (Vicepresidente)

Un'Assemblea

L'Assemblea e il principale organo del GECT in cui siedono tre rappresentanti per Parco, compresi il Presidente e il Vice-Presidente, in
carica per 3 anni
Attualmente: e il sindaco del comune di Entracque (IT)
e sindaco del comune di Valdieri (IT)
Jean-Pierre Vassallo & sindaco del comune di Tenda (FR)
Philippe Mondielli & direttore scientifico della Fondation Albert Il di Monaco (FR)

Un Direttore

La Direzione e assunta dal direttore dell'area protetta che non detiene la presidenza del GECT
Attualmente: Aline COMEAU (Direttore)
(Vice-Direttore)
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Compiti dell’Assemblea

L'Assemblea delibera: la strategia generale del Gruppo; il bilancio annuale dell’'esercizio successivo; il conto economico e il rendiconto
finanziario dell'esercizio precedente; la relazione sulle attivita; il programma delle attivita; la modifica dello statuto e della convenzione
costitutiva; il regolamento interno del Gruppo; lo scioglimento del Gruppo

Compiti del Direttore

Il Direttore rappresenta il Gruppo e agisce in nome e per conto di quest'ultimo, ne assicura la gestione ordinaria con facolta di adottare
ogni misura necessaria all'attuazione dei compiti del Gruppo. Cura l'attuazione delle deliberazioni, firma contratti e convenzioni, elabora i
bilanci e programmi di attivita che devono essere presentati all'Assemblea
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Funzionamento
0 e o O O O Non e dotato di personale
o proprio
gpphCE}Il annuale costituito dai Lattivits & gestita dal
iritto francese ok dai :
contributi dei 2 membri per le
personale messo a
. spese correnti e la gestione — = disposizione non
del piano d'azione annuale formalmente dai 2 membri
[ Controllo di legittimita degli atti amministrativi: Préfecture
DG Si dota annualmente di 1 piano des Alpes-Maritimes
— d’azione transfrontaliero i Controlli contabili: conto di tesoreria in capo alla Direction
ACT|ON e i due parchi partecipano \\ ';5_@\ Departementale Finances Publiques Alpes-Maritimes
Pl AN congiuntamente a progetti europei (DDFIP) DEPARTEMENTALE FINANCES PUBLIQUES ALPES

' MARITIMES (DDFIP)
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Focus sul personale

® Organico proprio assente
OO0

* Nessun dipendente attualmente in servizio
* 1 dipendente assunto tra il 2018 e il 2020 per la realizzazione di un progetto Alcotra
e Assunzione transfrontaliera difficile = Profili rari + mobilita richiesta

ag Organizzazione del personale complessa
* Doppia linea gerarchica (PNM + APAM) a cui riferirsi per un coordinamento condiviso e coerente
* Nessuna risorsa umana interna dedicata alla gestione delle risorse umane GECT

— Esternalizzazione obbligata (contratti, stipendi)
—> Sostenibilita economica del modello da valutare

fmt Vincoli amministrativi
* Messa a disposizione del personale complicata: fattibile facilmente dal PNM verso il GECT
(entrambi enti francesi), ma procedure poco chiare per ’APAM (ente italiano)
— Nessun protocollo consolidato ad oggi

Groupement Européen de Coopération Territoriale « Parc européen — Parco europeo Alpi Marittime Mercantour »

Mairie de Tende, 1 place du Général de Gaulle 06430 Tende SIRET 20003966700015 TVA FR92 200 039 667



https://it.marittimemercantour.eu/

(
(, GECT Parco Europeo I I I I
]Hpmﬂfr Alpi Marittime Mercantour www.marittimemercantour.eu

Focus sulle risorse finanziarie

] Budget limitato (15.000 € nel 2025 contributo dei membri fondatori)
Costi fissi annuali circa 4.000 € per software, assemblee, ecc.)
— pochissimo margine operativo per piano d’azione transfrontaliero

@ Un’opportunita di finanziamento via i fondi europei .... relativa \\,
GECT spesso visto come strumento per accedere ai fondi europei \
- potenziale reale, ma dipende dal contesto territoriale

Esempi a confronto :

GECT West-Vlaanderen / Flandre-Dunkerque-Cote d’Opale = gestisce parte del budget Interreg
A GECT PEAMM - partecipa ai progetti ALCOTRA come tutti gli altri enti, non & membro del Comitato di Sorveglianza

5{ Nel nostro caso, difficolta nella gestione dei progetti
/\ Problematica dell’anticipo di cassa

K Essendo ente di diritto francese, il GECT no ha accesso al fondo di rotazione
K non ha accesso a prestiti bancari

solo linea di tesoreria (poco flessibile)
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Considerazioni finali basate sulla nostra esperienza

» Per tanto tempo, la governance della cooperazione transfrontaliera nell’arco alpino franco italiano si e rafforzata e intensificata,
soprattutto attraverso reti operative e partenariati tra enti locali, parchi, associazioni e istituzioni,senza formalizzazione giuridica di tipo
GECT

» Una cooperazione efficace non richiede obbligatoriamente una struttura giuridica: molte collaborazioni funzionano molto bene basandosi
su accordi, protocolli o consuetudini operative

» Negli ultimi due anni si osserva un cambiamento significativo: diversi territori alpini, soprattutto nella parte sud dell’arco alpino e lungo la
costa mediterranea, stanno optando per una strutturazione piu stabile e giuridicamente riconosciuta, in particolare sotto forma di GECT

DOMANDE DA PORSI PRIMA DI CREARE UN GECT

? Qual e il mio progetto per un territorio transfrontaliero e perché ho bisogno di un GECT? Ho esaminato altre strade?

? Ho le risorse umane e le competenze (legali, tecniche, bilinguismo) su entrambi i lati della frontiera per far fronte alla creazione di una
nuova struttura e per individuare nello statuto e nel regolamento interno gli elementi chiave a lungo termine della cooperazione?

? Saro in grado di sostenere questa istituzione transfrontaliera a lungo termine con risorse umane dedicate e finanziamenti consistenti?
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